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Build it and they will come?

- Det svenska forsvarssamarbetsavtalet med USA

Robert Dalsjo

I likhet med de andra nordiska och baltiska linderna slt Sverige nyligen ett avtal om forsvarssamarbete
med USA, ett si kallat Defence Cooperation Agreement (DCA-avtal).! Detta avtal ror huvudsakligen forenk-
ling av formaliteter for det fall att amerikanska militira forband kommer till Sverige tillfilligt, och ger USA
tilltride till ett antal svenska militira omriden. Aven om avtalet till stor del ror tekniska och juridiska fra-
gor sd dr det ett litet men viktigt steg i den omliiggning av svensk sikerhetspolitik som pagétt under trettio
ar och som nu — starkt padrivet av Rysslands krig mot Ukraina — resulterat i ett svenskt Natomedlemskap.
Detta memo syftar till att 6versiktligt redogora for avtalets bakgrund, innehall och méjliga implikationer.

SAKERHETSPOLITISK KONTEXT

Sikerhetsldget i Europa har drastiskt forsimrats pd senare
ar genom Rysslands alltmer hotfulla upptridande, och
sarskilt genom det fullskaliga krig mot den fredliga och
demokratiska grannen Ukraina som inleddes virvintern
2022. Mot denna bakgrund har Sverige och Finland sokt
och fact medlemskap i Nato, manga linder har borjat
stirka sin forsvarsforméga, och ett antal Natolidnder har
velat stirka sin sikerhet genom att férbittra mojlig-
heterna att dillfalligt fa en avskrickande amerikansk mili-
tdr ndrvaro pd sina territorier, for dvningar men ocksi
for kris eller krig. usa har bara ett fatal permanenta baser
i Europa och drog patagligt ner pé sin militdra nirvaro
efter det kalla krigets slut, varfor man nu har haft ett
behov av att snabbt och smidigt kunna 6va tillsammans
med utsatta allierade och vid behov kunna lugna eller
forstirka dem, mer eller mindre tillfilligt. Eftersom
frimmande militira styrkors tilltrdde till och nirvaro pa
svenskt territorium normalt kréver tillstind fran reger-
ingen och dartill ett tidskrdvande och omfattande arbete
med bade formaliteteter (tull, skatt, rittslig status osv)
och praktikaliteter (uppehéllsplats, inkvartering, mat
och brinsle osv) s& har mycket stitt att vinna pd att i
forvig reglera sadana saker genom en dverenskommelse.

Att Sverige nu har slutit ett avtal som gor det ldtt-
are och enklare for amerikanska militira styrkor att
upptrida hir, for dvningar eller for skarp verksamhet,
och att de dven fir lagra materiel och fornédenheter for
sina behov pé svenskt territorium, 4r av stor sikerhets-
politisk betydelse. Avtalet 4r ett resultat av det forsim-
rade sikerhetsliget och ett tecken pd Europas fortsatta
beroende av usa for sin sikerhet. Avtalet kan sigas ticka
upp det underskott i svensk avskrickningsfsrmaga som
orsakats av nedrustning i kombination med det panytt-
fodda ryska hotet. Ensamt vore Sverige alltfor svagt for
att std emot Ryssland och vi behéver darfor kunna fa
hjilp snabbt, om sidan bjuds. Tillsammans med Nato-
medlemskapet betyder detta att Sverige fullt ut tagit
steget in i den vistliga alliansen och slutfor det byte av
storstrategi som stegvis pagatt sedan det kalla krigets
slut, frin neutralitetspolitik till allianspolitik. Det inne-
bir vidare att Sverige sinder signalen att vi vilkomnar
amerikansk militdr nirvaro.

Det talas ibland om att det svenska forsvaret ska
fungera som en hog troskel som gor det svdrare for en
angripare att hota eller anfalla 0ss.? Med anvindning
av samma metafor kan man siga att Dca-avtalet sin-
ker trosklarna for amerikanska styrkor att komma hit

1 Avtal om forsvarssamarbete mellan Konungariket Sveriges regering och Amerikas Forenta Staters regering. hztps://wwuw.regeringen.selconte
ntassets/9667514048894b09a02cd2 1 fadabfec9/avial-om-forsvarssamarbete-mellan-sverige-och-usa.pdf:

2 Kirister Andrén, Krigsavhallande tréskelformdga: det svenska forsvarets glomda huvuduppgift? Fo1-R—3852—sE (Stockholm: For, 2014).
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for att hjilpa oss och stirka regionens sikerhet. Frin
svensk sida 4r det en fordel att avtalet gor det mojlige
att enklare och snabbare 3 till stind en tillfillig ameri-
kansk militdr narvaro. Frin amerikansk sida dr det en
fordel att pca-avtalen 6ppnar mojligheter ate smidigare,
snabbare och sikrare mojliggora ete tillfillige tilleride
nir ldget sa kriver, utan att nodvindigtvis etablera en
varaktig nirvaro.

I motsats till vad som ibland antas i debatten sa
har usa inte ndgot 6verskott pa militdra resurser som
man vill placera ut hos allierade, som fallet kanske var
pa 1950-talet. Tvirtom har det amerikanska forsvaret
ett underskott pa tillgingliga militira férband.?* Dessa
forband behovs for de ménga olika uppgifter som den
amerikanska regeringen dligger dem. For att bibehalla
flexibilitet vill man alltsd inte lasa fast sina relativt fa
tillgingliga férband pd permanenta baser utomlands.
Samtidigt behéver amerikanska styrkor emellandt upp-
trida i omraden dir de normalt inte 4r stationerade, for
ovningar, for att aterforsikra oroliga allierade och for
att avskricka motstindare. En tilltalande 16sning har
da blivit det som kallas Dynamic Force Employment, dir
mindre styrkor — som en Bomber Task Force om tvé till
fyra bombplan — for en begrinsad tid kan upptrida pa
olika allierades territorier, for dvningar eller som f6rstirk-
ningar vid kriser.* Dirigenom skapas storre flexibilitet
for usa och dess allierade, samtidigt som begrinsade
styrkor genom rorlighet kan fas att ricka lingre. Dess-
utom halls motstandaren i ovisshet om vilka styrkor som
kommer att finnas var och nir. Fler mojliga platser att
upptrida pd, och dessutom av olika karaktdr, ger ocksa
stérre mojligheter att diversifiera sin nirvaro i Europa,
och dessutom for ldttrorliga amerikanska enheter att
fungera som en sd kallad swing force som efter behov
kan skiftas mellan usa, Europa och Asien.

Vidare har méjligheten att mer eller mindre tillfilligt
basera forband tidigare setts som ett sdtt att undvika
kontroverser inom Nato om innebdrden av en bestim-
melse i den 6verenskommelse som 1997 slts mellan
Nato och Ryssland (Nato Russia Founding Act - NREa),
liksom om huruvida den éverenskommelsen i sin helhet

bor anses 6verspelad.® Slutligen kan tinkas att den flex-
ibilitet och handlingsfrihet som usa efterstrivar for att
samtidigt kunna avskricka Kina och Ryssland ocksa kan
tinkas innebira nackdelar for allierade. Detta rér dels
mdjligheten att hinna planera for ett ordnat mottagande
och dels att mindre linder traditionellt foredrar stabili-
tet och forutsigbarhet i det amerikanska engagemanget.

AVTALETS INNEHALL

Dca-avtalet kompletterar och 6verlappar till del med
befintliga avtal mellan Sverige och Nato om utlindska
styrkors status pd svenskt territorium (Nato/PFF Status
of Forces Agreement) och om svenskt virdlandsstod
till besokande forband fran Natolidnder.® pca-avtalet
ar dock en bilateral éverenskommelse mellan Sverige
och usa och giller dirfor inte f6r andra Natoldnder och
deras styrkor. Avtalet f6ljer en standardmall och avta-
len med de 6vriga nordiska och baltiska linderna ir i
princip likalydande, bortsett frin nigra formuleringar
och den bilaga dir det regleras vilka militira omriden
som Usa ges tillerade till.”

Avtalet omfattar 30 paragrafer som mestadels giller
odramatiska men viktiga formaliteter. De ticker exem-
pelvis den amerikanska personalens, deras anhorigas och
leverantérers rittsliga status nir de 4r i Sverige, jurisdik-
tion, uppritthéllande av ordning och disciplin samt
tull- och skattefrihet. Det ticker ocksd att Sverige ska
tillhandahélla varor och tjinster pa samma villkor som
det svenska forsvaret fir, upphandling, faltpost, kérkorts
giltighet och registrering av motorfordon mm. Ett par
mer betydelsefulla artiklar finns dock.

Paragraf 3 stadgar att de amerikanska styrkorna ska
for allehanda sorts verksamhet ha tillging till de anligg-
ningar och omraden som det sirskilt har 6verenskommits
om, samt att delar av dessa anliggningar eller omriden
ska kunna avsittas for exklusiv anvindning av de ame-
rikanska styrkorna. P4 dessa exklusiva omraden fir de
amerikanska styrkorna ocksa utfora bygg- och anligg-
ningsarbeten, men bara pa egen bekostnad och med
svenskt bygglov. De amerikanska styrkorna ges ocksa
ritt att reglera tillerddet till dessa exklusiva omraden.

3 Bjorn Ottosson, UsA, i Bjorn Ottosson och Krister Pallin (red.), Western Military Capability in Northern Europe 2023, Part 1: National

Capabilities, Fo1 R--5527--sE (Stockholm: For, 2024).

4 Ett exempel pa detta dr nidr B1-B strategiska bombflygplan nyligen besokte den svenska flygbasen F-21 i Luled. ”Amerikanska
B-1B Lancer pa Lulea-Kallax flygplats”, webnyhet daterad 2023-02-23 pa sajten forsvarssektorn.se, hetps://forsvarssektorn.selarticle/

amerikanska-b-1b-lancer-pa-lulea-kallax-flygplats/.

5 Se William Alberque. ”Substantial Combat Forces” in the Context of NATO-Russia Relations. NDc Research Paper, No 131, 2016.

6 Avtal om forsvarssamarbete med Amerikas forenta stater, Ds 2024:2 (Stockholm: Regeringskansliet, 2024). hups://www.regeringen.se/conte
ntassets/153f72b7a98442bbacdc8fb 769511 5felavtal-om-forsvarssamarbete-med-amerikas-forenta-stater-ds-20242. pdf.

7 Polen, som for ett par ar sedan var mycket angeldget om att fi en mer permanent amerikansk militar ndrvaro, vilket bl.a. yttrade sig i erbju-
danden om att bygga och betala for ett Fort Trump, har ett mer omfattande avtal som exempelvis reglerar vad Polen ska tillhandahélla och

betala for.
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Paragraf 4 stadgar att de amerikanska styrkorna fir
transportera, férvara och forhandslagra militir utrust-
ning och férnddenheter pd 6verenskomna anldggningar
och platser. De amerikanska styrkorna ska i forvig
underritta den svenska Forsvarsmakten om typ och
mingd av materiel som ska lagras eller transporteras.
Endast usa ska ha rddighet 6ver det som lagras och
dess personal ska ges obegrinsad tillgang till forvarings-
anldggningar for sidan materiel.

Avtalets bilaga A specificerar vilka anliggningar och
omriden som de amerikanska styrkorna ska fa tilleride
till. Till dessa kan senare liggas till fler omraden genom
en omsesidig overenskommelse.

OVERENSKOMNA ANLAGGNINGAR OCH OMRADEN:

Revingeheds regementsomrade,

Ravlundas militarlager och évningsomrade,
Ronnebys flottiljomrade,

Halmstads regements-/flottiljomrade,
Kvarns militarlager och 6vningsomrade,
Satends flottiljomrade,

Kristinehamns regements- och 6vningsomrade,
Visbys regements- och 6vningsomrade,
Bergas regements- och évningsomrade,
Uppsalas flottiljomrade,

Alvdalens militarlager och dvningsomrade,
Harndsands hamn och dvningsomrade,
Ostersunds militarlager och dvningsomrade,
Bodens regements- och dvningsomrade,
Luleas flottiljomrade

Vidsels flygplats och testomrade,

Kirunas militarlager och 6vningsomrade.

Det kan noteras att samtliga svenska flygflottiljer
finns med, liksom ett stort antal av arméns férband
och skjutfilt, men vare sig Goteborgs hamn, Sunds-
valls hamn eller marinbasen i Karlskrona finns med,
inte heller P 4 i Skévde. Det relativt stora antalet omré-
den, 17 stycken, kontrasterar mot de fyra omridena
i det ursprungliga norska respektive tre i det danska
DCA-avtalet, men stimmer bittre med det finlindska
avtalet, som har 15 utpekade omriden. I det svenska

avtalet dr det vid sidan av flygbaser patagligt minga
arméregementen och Gvningsomraden, i det finlindska
avtalet pifallande manga forradsanliggningar.

Man bér se det svensk-amerikanska pca-avtalet
som ett ramavtal eller en mojliggorande 6verenskom-
melse som senare kan fyllas med olika slags innehall
och aktiviteter, beroende pé parternas 6nskemal och pa
utvecklingen i omvirlden. Om utvecklingen framéver
fortsitter som nu ir det rimligt att tinka sig att mer
konkreta dtgirder som byggande av forrdd och lagring
av specialutrustning vidtas pa kanske ett par svenska
flygbaser for att underlitta amerikanska besok i sam-
band med dvningar eller skarp verksamhet. Det skulle da
kunna handla om att inom flygflottiljens redan instings-
lade och avspirrade omréide avsitta nigot horn for
amerikanske bruk och dir bygga ett forrad med sarskile
stangsel runt. Till detta mindre omride skulle endast
amerikansk personal ha tilltride, men svenska myndig-
heter skulle ha kinnedom om vad som finns dirinne.
Dirdill 4r det mojligt ate det pa en eller tvd armégarniso-
ner eller 6vningsomriden vidtas liknande atgirder, och
da frimst for att underldtta samévningar. Om ddremot
laget skirps och krigsrisken okar s kan det bli fragan
om mer omfattande dtgirder, inklusive forberedelser for
att underlitta tillfallig basering av amerikanskt takeiske
flyg pa svenska flygbaser, och for transitering av frimst
utrustning och férnédenheter genom Sverige.

Avtalet innebir inte att det kommer att inrittas vad
som i debatten kallats "Natobaser” pd svenskt territo-
rium, och svensk kontroll och suverinitet paverkas inte,
enligt regeringskansliet.? I den svenska debatten har det
framforts bade farhagor och forhoppningar om en stor
allierad eller amerikansk nirvaro i Sverige med anled-
ning av Natointridet och pca-avtalet.® Dessa farhagor
och forhoppningar torde komma pa skam, eftersom det
rader brist pa forband och man efterstrivar flexibilitet.
Likasd ar farhagor for att avtalet skulle ge gront ljus for
inforsel eller basering av kirnvapen ogrundade, detta av
flera skil som redovisas nedan. Vidare innebir avtalet
visserligen att amerikansk militir personal och deras
eventuella medféljande och leverantorer ges vissa pri-
vilegier och rittigheter, men huvuddelen av dessa pri-
vilegier och rittigheter har Sverige redan beviljat sina
militira samarbetspartners genom en serie avtal knutna

8 Avtal om forsvarssamarbete med usa (Dca), webnyhet pé regeringens hemsida daterad 2023-11-30. hstps://www.regeringen.selregeringens-politik/

militart-forsvarlavtal-om-forsvarssamarbete-med-usa-dcal.

9 Jan Guillou, “Sverige har frivilligt underkastat sig usa”, Aftonbladet 2024-02-25; Bengt Eriksson, ” Ostersund gar i strid
for att fa Natostab — skulle innebdra 400 toppjobb”, Sveriges Television 2023-07-20 https://www.svt.se/nyheter/lokalt/jamtland/
ostersund-gar-i-strid-for-att-fa-natostab-skulle-innebara-400-toppjobb-till-jamtland.
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Karta 1. Karta dver 6verenskomna anldaggningar och omraden i de nordiska och baltiska landerna.

Kalla: Per Wikstrom, FOI.

till samarbetet Partnerskap for fred, till eu, och till Fx:s
nu bortglomda insatsbrigad sHIRBRIG.™

De férindringar som tillkommer genom pca-avtalet
handlar frimst om att kretsen av de som omfattas vidgas
nigot genom inkludering dven av medfdljande och leve-
rantdrer, samt om de stadganden som gors om omriden
som de amerikanska styrkorna ska fa tilleride till. Dock

kan det trots allt finnas en del stadganden i avtalet som
i kombination med amerikanska forvintningar skulle
kunna ge upphov till vissa friktioner, sisom bygglovs-
drenden om dessa dverklagas, behov av skydd inklusive
luftvirn mm. Fér svensk del handlar det om att finna
en balans mellan 4 ena sidan nationell kontroll och a
andra sidan militdrt avskrickningsvirde, ett forhéllande

10 PFF Status of Forces Agreement (PFF SOFA), fran 1996 med senare tillaggsprotokoll, SHIRBRIG SOFA fran 2001, och Eu SOFA fran 2003 (se

prop. 1995/96:37 och prop. 2004/05:7).
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som kan sigas vara en konsekvens av virt beroende av
beskydd fran allierade.’* Och man bér hélla i minnet
att avtalet, liksom Sveriges medlemskap i Nato, ytterst
tillkommit f6r att skydda Sveriges fred, oberoende och
suverdnitet mot ett aggressivt Ryssland.

KORT JAMFORELSE MED GRANNLANDERNAS AVTAL
Fran avtalen gar det inte att se vilka omrdden som
kommit med pa svenskt respektive amerikanskt initi-
ativ, inte heller for vilket indamal som det 4r tinke att
amerikanerna ska fa utnyttja dessa. Det gir emellertid
dnda att resonera nagot runt dessa frigor och att jim-
fora med motsvarande avtal for vara nordiska och bal-
tiska grannlinder.

En méjlig tolkning dr att Norge och Danmark,
som varit med i alliansen sedan 1949 och dessutom
ligger lingre fran Ryssland, varit mindre angeligna om
att f4 en amerikansk nirvaro in de nyblivna allierade
Finland och Sverige, som mer patagligt kinner av det
ryska hotet. I Norges fall tillkommer dessutom det fak-
tum att Norge sedan 1980-talet har férhandslagring for
den amerikanska marinkéiren i Trondelag och pé senare
ar ocksd en mindre och dillfillig (inroterande) nirvaro
av marinkarssoldater pi samma stille och i Troms. Dir-
till kommer ocksa att frigan om basering av utlindsk
trupp i landet fortfarande 4r inrikespolitiskt kontrover-
siell i Norge, vilket kan i ha lett till storre forsiktighet.*?
Det norska avtalet, dir forhandlingarna tog pafallande
ling tid, slots fére Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina och har nyligen kompletterats med ytterligare
dtta platser/anldggningar (huvudsakligen flygbaser men
ocksd ett par forrddsanliggningar) s act det totala anta-
let blir tolv, vilket tyder pa en hogre angeligenhet.®

Vad giller Sverige och Finland ir en mojlig tolkning
att bada dessa linder vill sinka trosklarna for besok av
amerikanska flygstyrkor, och att man i Sveriges fall dess-
utom hoppas pa besok av amerikanska markforband for
ovningar mm, medan Finland hoppas pd amerikansk
forhandslagring av materiel och férnédenheter.

For de baltiska staterna dr bilden lite annorlunda —
trots att Estland och Lettland har Ryssland som grins-
granne och linge har féresprikat en storre allierad
militdr nirvaro i sina linder har de bara listat tre platser/
anldggningar var, en flygbas och ett par platser kopplade

till respektive armés huvudbas. Litauen diremot foljer
sin polska grannes exempel och satsar stort genom att
lista tretton platser/anldggningar, med ett stort inslag
av 6vningsomraden och forradsanliggningar. Till saken
hér troligen att de baltiska pca-avtalen slots redan 2017
och inte avspeglar dagens betydligt mer skirpta lige. De
baltiska regeringarna har ocksa nyligen valt att kom-
plettera sina pca-avtal med femariga handlingsplaner,
som ska fylla bca-avtalen med mer konkret innehall.*

M6JL|G OPERATIV BETYDELSE

Det stora antalet stillen som nu 6ppnas for besok, totalt
66 platser och anlidggningar i Norden och Baltikum,
bor frimst ses som ett resultat av — sirskilt nyblivna —
allierades intresse att i en farlig tid knyta usa titt intill
sig och 6ka chanserna till en avskrickande amerikansk
militdr ndrvaro, om in tillfillig. Build it and they will
come, som uttrycket lyder. usa 4 sin sida har inte nagot
bottenldst ymnighetshorn fyllt med militdra resurser att
dela med sig av till sina allierade, men Dca-avtalen idr
dnda en tillging f6r Usa genom de mojligheter de ger att
enklare, mer flexibelt och mindre forutsigbart anpassa
sin militdra nirvaro i regionen. Dirigenom hoppas man
att kunna fa storre effekt av trots allt ritt begrinsade styr-
kor, stirka avskrickningen och lugna oroliga allierade,
dven om det kan medféra en del oldgenheter bade for
de egna styrkorna och for "virdfolket” om amerikanska
forband kommer pa besok med kort varsel. Militért sett
torde de utdkade mojligheterna till samévningar i freds-
tid vara viktigast, i kris och krig torde méjligheterna ate
utnyttja flygbaser i Norden, och att lagra materiel och
fornodenheter, vara det mest betydelsefulla.

I avsaknad av en ndgorlunda tydlig amerikansk eller
svensk viljeyttring avseende vilka av de méjligheter som
Dca-avtalet ger som ska realiseras si blir varje vidare reso-
nemang om avtalets militdroperativa konsekvenser med
nddvindighet spekulativt. Detta sagt, si handlar de for-
starkningar som usa skulle kunna skicka till det nord-
isk-baltiska omradet i hindelse av en allvarlig kris eller
krig, och som skulle kunna gora stor skillnad militir-
operativt, troligen i forsta hand om tillfillig frambase-
ring av flygforband, frimst takriskt flyg. usa dr primirt
en luft- och sjomakt, inte en landmakt som Ryssland,
och de hemliga férberedelser som vidtogs under det

11 Jfr. Prop. 90 S (2021-2022) Samtykke til inngédelse av tilleggsavtale mellom Norge og usa om forsvarssamarbeid av 16. april 2021 (bzps://
wwuw.regjeringen.no/noldokumenter/prop.-90-s-20212022/id2907763/2ch=10).

12 Per Erik Solli, Ojstein Solvang, "Nordic Security Policies and Strategies”, Barents Observer 2024-02-04.

13 Norway and usa agree on additional agreed facilities under the spca, webnyhet daterad 2024-02-02 pa norska regeringens hemsida hzps://
www.regjeringen. no/nolaktuelt/norway-and-usa-agree-on-additional-agreed-fucilities-and-areas-under-the-sdca/id3023830/.

14 U.S., Baltic States Sign Bilateral 5-year Road Maps for Defense Cooperation, webnyhet daterad 2023-12-15 pa us Department of Defenses
hemsida, htps:/fwww.defense.gov/News/Releases/Release/Article/3621060/us-baltic-states-sign-bilateral-5-year-roadmaps-for-defense-cooperation.
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kalla kriget for krigstida samarbete mellan Sverige och
vastmakterna handlade visentligen om luftoperativa fra-
gor. En basering i Sverige skulle medge ett hogre antal
flygningar per flygplan och dygn jimfért med basering
i exempelvis Storbritannien, och dirmed underlitta for
genomfdrandet av stora och komplexa flygoperationer
som 4r ndgot av ett amerikanske trumfkort.”® Det dr fulle
mojligt att det viktigaste bidrag Sverige skulle kunna ge
till en allierad seger vid ett krig i ndromréadet vore att i
stor skala erbjuda basering for taktiska flygstyrkor frin
andra Natolinder. Men i sa fall behéver vi anpassa infra-
struketur, basresurser och lagra fornddenheter bortom det
som Usa kan forvintas bygga pé svenska baser. En moj-
lighet 4r att svenska flygférband limnar sina fredsbaser
for att frigdra dessa for allierat flyg, medan de svenska
divisionerna baserar pa krigsbaser.*®

I andra hand skulle de amerikanska bidragen kunna
handla om logistikresurser och kanske skyddsstyrkor
for ate underldtta och sikra transporter genom Sverige
av forstarkningar och férnodenheter avsedda i forsta
hand for frontstaterna Finland eller i Baltikum, men
kanske ocksd for amerikanska flygforband stationerade
i Sverige. Det skulle di exempelvis gilla passage genom
Sverige av marinkarsférband vars utrustning lagrats i
norska Trondelag, transporter frin hamnen i Narvik
lings Malmbanan for vidare befordran till Finland, eller
ammunition, brinsle och férnédenheter avsedda for
amerikanska flygforband baserade i Sverige.

Det skulle i tredje hand kunna handla om attack-
helikopterférband eller smé specialiserade markforband,
som exempelvis raketartillerifsrband och medelrick-
viddiga (500+ km) markrobotférband. Basering av
attackhelikoptrar pa Gotland skulle innebira en patag-
lig forstirkning av Natos forsvar av Baltikum, utan
de risker som basering i Baltikum skulle kunna inne-
bira. Likasa skulle basering av dven en mindre miangd
attackhelikoptrar pa Nordkalotten pa ett signifikant sitc
underlitta forsvaret av omridet, med dess stora ytor
och glesa infrastruktur. Raketartilleri vore ett litet men
potent tillskott till férsvaret frimst pd Nordkalotten,
medan markrobotar baserade pa Gotland eller tillbaka-
draget pd Nordkalotten vore ett kraftfullt bidrag il
formégan att bekimpa mal pa djupet i Baltikum eller
pa Nordkalotten.

Slutligen borde man i grizonsligen kunna tinka
sig att svensk formaga att dvervaka och kontrollera tra-
fiken till sjoss skulle kunna forstirkas tillfillige med
amerikanska marinhelikopterforband baserade frimst
pa Gotland.

Basering eller inforsel av kidrnvapen pa svenskt
territorium kan inte realistiskt sigas mojliggoras av
pca-avtalet. For det forsta skulle en sadan atgird vara
hégintensivt politisk till sin natur och i praktiken kriva
den svenska regeringens godkdnnande, oavsett vad som
star i nagra avtal. For det andra si drog usa efter det
kalla krigets slut tillbaka nistan alla sina tusentals kirn-
vapen frin Europa. Det hundratal som finns kvar ingar
till betydande del i det program f6r nuclear sharing som
finns med en handfull europeiska medlemsstater i syfte
att dessa ska kunna ha en aktiv roll i alliansens kdrnva-
penavskrickning.” En utokning av antalet amerikanska
kirnvapen i Europa, eller av antalet linder som deltar
i Natos nuclear sharing, ir inte aktuell i dagsliget men
skulle kunna aktualiseras om laget allvarligt forsimras.
I sé fall skulle det ligga narmast till hands att oka lag-
ringen pé de baser dir lagring redan sker och dir spe-
ciella sikerhetsarrangemang redan finns pé plats. Om
kretsen av deltagande linder skulle 6kas s ar det san-
nolike Polen, som linge uttryck sin vilja att delta mer
aktivt i kirnvapenavskrickningen, som stér forst i kon,
inte Sverige. Dock sd vore varje utokning av antalet kirn-
vapen eller av skaran linder som deltar i nuclear sharing
mycket kontroversiell inom alliansen, samtidigt som den
skulle behéva diskuteras och godkinnas i Natos Nuc-
lear Planning Group. Dessa diskussioner skulle kunna
bli mycket lingdragna, och inte bara Sverige utan alla
medlemsstater utom Frankrike skulle ha vetoritt (Frank-
rike deltar inte i NPG). For det tredje kriver basering av
kirnvapen en omfattande sikerhetsapparat med tidskri-
vande byggnation av sirskilt sikra kirnvapenvalv beva-
kade dygnet runt av en sirskild vakestyrka.

AVSLUTNING

Sverige har, i likhet med de andra nordiska och baltiska
linderna, nu slutit ett forsvarssamarbetsavtal — pca — med
UsA. Avtalet ger amerikanska styrkor tillfalligt tillerdde till
sjutton svenska militdranldggningar och forenklar diverse
formaliteter i samband med deras vistelse i landet.

15 Se Robert Dalsjo, Vistliga fidrrstridskrafter: En operationsanalytisk studie av kapaciteten for markmdlsbekdmpning vid krig i ndromrd-

det, FO1-R—4798—sE (Stockholm: For, 2019).

16 Detta var en handlingsvidg som overvagdes redan pa 1950-talet, da flygvapenchefen Nordenski6ld menade att sju svenska flygfilt borde
kunna goras tillgdngliga for allierade jaktplan med kort varsel. Om kriget kommit: Forberedelse for mottagande av militirt bistand 1949-
1969, Betankande av Neutralitetspolitikkommisionen sou 1994:11, (Stockholm: Fritzes, 1994), 172.

17 Hans Kristensen, Matt Korda, Eliana Jones & Mackenzie Knight, ”Nuclear weapons sharing, 2023”, Bulletin of the Atomic Scientists, 79:6.
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Avtalet ger ocksd usa méjlighet att pd de svenska militi-
ranldggningarna inritta ett mindre omrade f6r exklusivt
amerikanske bruk, att dir uppfora byggnader och lagra
materiel och férnddenheter. Avtalet innebir dock inte
att det inrdttas "Natobaser” med permanent nirvaro i
Sverige, utan ska frimst anvindas for 6vningar och for
att markera nirvaro i fred, samt underlitta samverkan

och forstirkning i hindelse av kris och krig.

Sikerhetspolitiske dr avtalet dels en konsekvens av
det allvarliga lige som har uppstétt i Europa genom
Rysslands fullskaliga angrepp pa i Ukraina, dels ett av
de sista stegen i den gradvisa forindring av den svenska
sikerhetspolitiska hillningen som péagitt sedan det
kalla krigets slut, och som nyligen fullbordats genom
Natomedlemskapet. =

Robert Dalsjo, fil.dr., dr dveringenjor vid FOLs enhet f6r strategi och policy.
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